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PHAN VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
BO KE HOACH VA PAU TU

BO KE HOACH VA PAUTU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lap - Tu do - Hanh phic

Sé: 05/2016/TT-BKHPT Ha Néi, ngay 06 thang 6 nam 2016

THONG TU
Huéng dan Ion; ghép noi dung phong, chong thién tai vao quy hoach,
ké hoach phat trién nganh, kinh té - xa hdi

Can cir Ludt Phong chéng thién tai s6 33/2013/QH13;
Can cuwr Nghi dinh 56 92/2006/ND-CP ngay 07 thang 9 nam 2006 cua Chinh
phii Vé Idp, phé duyét va quan Iy quy hoach téng thé phdt trién kinh té - xa hji;

Can cir Nghr dinh s6 04/2008/NB CP ngay 11 rhang 01 nam 2008 cua Chinh
phii sira doi, bé sung mot so diéu cia Nghi dinh sé 92/2006/ND-CP ngay 07
rhang 9 ndm 2006 vé ldp, phé duyét va quan Iy quy hoach téng thé phdt trién kinh
té - xa hoi;

Can cir Nghi dinh s6 116/2008/NP- CP ngay 14 thang 11 nam 2008 cua Chinh
phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chire ciia Bé Ké hoach
va Pau tu;

Can cir Nghi dinh 50 66/2014/ND-CP ngay 04 thang 7 nam 2014 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét, huwong dan thi hanh mot so diéu cua Ludt Phong, chong
thién tai;

Can cir Quyét dinh s6 44/2014/0D-TTg ngay 15 thang 8 nam 2014 cua Thi tuong
Chinh phit quy dinh chi tiét vé cap do rui ro thién tai;

B trieong Bé Ké hoach va Pau te ban hanh Thong tu huong dcfn lé;fg ghép
néi dung phong, chong thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh
té - xa hoi.

Chwuong 1
QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh va déi twong 4p dung
1. Pham vi diéu chinh



CONG BAO/S6 393 + 394/Ngay 18-6-2016 3

Thong tu nay huéng din nguyén tic, néi dung thuc hién 1dng ghép ndi dung
phong, chdng thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién nganh, phat trién kinh
té - x4 hoi cua ca nudc, cac B, nganh, céc tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong
(sau day goi chung la cap tinh); cac thanh pho thude tinh, quéan, huyén, thi xa (goi chung la
cap huyén); va ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cac xa, phuong, thi trin (sau diy
go1 chung la cap xa).

2. Déi trong ap dung

Thong tur nay ap dung déi véi cac co quan, td chirc ¢6 lién quan dén lap, thim
dinh, phé duyét, giam sat, danh gia 16ng ghép ndi dung phong, chdng thién tai vao
quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh té-xa hoi.

Piéu 2. Giai thich tir ngir

. DI twong dé bj tén thuong 1a nhém ngudi cé dic diém va hoan canh khién
ho ¢6 kha néng phai chiu nhi€u tac dong bat lgi hon tir thién tai so v6i nhimg nhém
nguoi khac trong cong déng. Dbi twong dé bi ton thuong bao gém: tré em, ngmn

cao tum phu nir dang mang thai hodc dang nudi con dudi 12 thing tudi, ngudi
khuyét tat, ngudi bi bénh hiém nghéo va ngudi ngheo.

2. Quy hoach phdt trién nganh, linh viee 1a luan chimg, lya chon phlrcmg an
phat trién va phan b nganh, linh vyc hop ly trong thoi ky dai han trén pham vi ca
nudc va cac tinh, thanh pho trén ca nuoc.

3. Ké hoach phat nj.ién kinh té - xa héi 1a céng cu quan 1y kinh té cua nha nudce
theo muc tiéu, dugc thé hién bang nhirng muc ti}éu dinh hudng phé} trién kinh té -
xd hoi phai dat duoc trong khoang thoi gian nhat dinh cua mét quoc gia hodc cua
mot dia phurong va nhimg giai phap, chinh sach nham dat dugc cac myc tiéu dit ra
mdt cach co hiéu qua va cao nhat.

4. Long ghép ngi dung phong, chéng thién tai vao quy hoach, ké hoach phdt
trién nganh, kinh té - xa hgi la mot qua trinh tich hgp ¢ chon lgc nhimg dénh gia
tac dong thién tai, giai phap wu tién v€ giam nhe rui ro thién tai va thich img bién
doi khi hau vao qua trinh xay dung quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh té -
xa hoi.

Diéu 3. Nguyén tic 16ng ghép ndi dung phong, chong thién tai

. NOi dung phong, chong thién tai phai dugc 16ng ghép vao quy hoach, ké
hoach phat trién nganh, kinh té - xa hoi.

2. Can cur vao két qua danh gia, loai hinh rui do thién tai, phan vung rui ro
thién tai tmg véi moi loai hinh va cip do rii ro thién tai cia nganh va/hodc dia
phuong dé 16ng ghép ndi dung phong, chéng thién tai.

3. Uu tién céc cong trinh da muc tiéu, két hop giai phap cong trinh va phi cong
trinh, hudng t&i phat trién bén vimg va doi tugng dé bi ton thuong trong 16ng ghép
nodi dung phong, chdng thién tai.
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4. Ngudn vén cho cong tac phong, chdng thién tai dugc 1ong ghép, can doi
trong qua trinh lap dé cuong, nhlem vu quy hoach; trong qua trinh xay dung du
toan ngéan sach ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach déu tu phat trién.

Chwong 11
THU'C HIEN LONG GHEP NOI DUNG PHONG, CHONG THIEN TAI
VAO QUY HOACH, KE HOACH PHAT TRIEN NGANH,
KINH TE - XA HOI

Piéu 4. Quy trinh thue hién long ghép

1. Ra soat, danh gia viéc thye hién ndi dung phong, chéng thién tai trong thuc
hién quy hoach, ké hoach cua giai doan truéec.

a) Ra soat, nghién ciru cac van ban phap ly, chuong trinh ké hoach c6 lién quan
dén phong, chong thién tai va thich ing bién doi khi hau;

b) Ra soat cac nghién ciru, bao cao, du bao vé xu thé thién tai va bién doi khi
hau ¢o thé tac dong dén sy phat trién nganh, kinh té - xa hoi:

¢) Panh gié tinh hinh thién tai va thiét hai do thién tai gdy ra déi vdi kinh té, xa
h¢i va moi truong trong kv ké hoach, quy hoach. Can ¢t vao bdo cdo tong két cong
tac phong, chong thién tai hang nam va 5 nam, cac B§, nganh, dia phuong du bao
va xac dinh nhirng loai thién tai thuong xay ra, bao gém ca tan suat, cuong dj va
sO liéu thiét hai cua mdi loai thién tai: xac dinh loai thién tai nguy hiém nhat,
thuong xuyén xay ra nhat va gay tac hai nang né¢ nhat; tién hanh phan tich, danh
gia mirc do thiét hai cua thién tai vai tung linh vue.

2. Phan tich tinh trang va kha nang chfmg chiu thién tai cua cac déi tuong dé bi
ton thuong trong tuong lai vé kinh t€, xa ho1 va moi trudng:

a) Su khac nhau vé tinh trang dé bi ton thwong theo gidi tinh: gitra nam va nir;
theo murc thu nhép: gilra nguoi giau va ngudi ngheo; theo dd tudi: ngudi cao tudi
va nguoi tré tudi; theo trinh d¢, nhan thirc va mat dé dan so;

b) Cac nhém dé bi ton thuong, bao gébm: ngudi nghéo, tré em, ngudi gia cd
don, nir chu ho, ngudi khuyét tat, dan téc thidu sd;

¢) Cac nhém cu tri tai khu vuce dé bi ton thuong do thién tai nhu: trén cac dao,
ven bién, vung thap, triing thudong bi ngap lut, vang hay bi 1t quét, sat 1¢ dét doc
theo cac b song, kénh rach, hodc nhém nghé nghiép dé bi ton thuong do thién tai
nhu: nghe khai thac, danh bat thuy, hai san trén song, trén bién; nudi trong thuy,
hai san trén song, rach, dam, bai; nghé¢ van tai duong thuy, cac dia diém du lich,
cac hg khong c6 nghé nghi¢p 6n dinh, thuong xuyén di chuyén kiém viéc lam.
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3. Xac dinh cac nguyén nhén, bao gdm ca nguyén nhan khach quan, nguyén
nhan chu quan dan dén thi€t hai cua tirng linh vuce (kinh t€, xa hdi va méi truomg):
a) Tinh chinh xéc cua cac thong tin du bdo, canh bao khi tugng - thuy van, tinh

kip thoi va kha nang llep nhén thong tin du bdo, canh bao dén co so va ngudi dan,
dic biét véi doi tugng dé bi ton thuong;

b) Sur chu dong trién khai cac phuong an pkang, chdng thién tai;

¢) Su phu hop véi cac quy hoach lién quan dén phong, chong thién tai; tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat vé an toan phong, chong thién tai cua cong trinh;

d) Su san sang cua cac trang thiét bi thong tin lién lac va ciru hg, clru nan;

e) Sy tuan thu cac quy dinh an toan trong quan ly phuong tién va tham gia giao
thong trong thién tai;

f) Su sin c6 cua cac dia dlem tranh tri bao an toan cho tau thuyen cac diém
cap ciru tai cac khu vue trong yéu vé thién tai;

g) Cong tac ciru hg, ciru nan d6i voi con ngudi, tau thuyén, cong trinh dang
chiu anh huong truc ti€p cua thién tai;

h) Tinh hinh thyc hi¢n phuong cham “bén tai chd™: Chi huy tai chd; luc lugng
tai cho; phuong tién, vat tu tai cho va hiu cén tai cho;

i) Nang luc kiém tra, giam sat cta chinh quyén dia phuong.

4. Xéac dinh cac giai phap phong, chong thién tai theo thir ty wu tién ph hop
v@i cac loai hinh thién tai thudng xuyén xay ra.

5. Giam sat, danh gia viéc thuc hién 16ng ghép

a) Noi dung danh gia két qua 1ong ghép:

Mirc d6 long ghép nédi dung phong, chong thién tai (bao gém bién phap cong

trinh va phi cong trinh) va thich img véi bién doi khi hau vao cac chi tiéu phat trién
kinh té - xa hoi dé ra trong ké hoach;

Nguon luc thye té da dugc huy dong dé dau tu cho phong, chdng thién tai va
tmg pho véi bién d6i khi hau;

Higu qua dau tu cua cac chuong trinh, dé an, du an vé phong, chdng thién tai
va bién déi khi hau thudc linh vuc, dia phuong minh quan ly;

So sanh thiét hai vé vat chit do thién tai va bién d01 khi hau gay ra so véi tong
san pham trén dia ban (GRDP) hodc gia tri san xuat cua dia phuong, cua nganh
trude va sau khi da thuc hién viée 1ong ghép;

Tac dqng cua thién tai va bién dbi khi hau déi voi cac van dé xa hgi nhu: thiét
hai vé nguoi va tai san; van dé nha & cla nhimng gia dinh bj anh huong thién tai;
tinh hinh doi ngheo sinh ké clia ngudi dan; tinh hinh dich bénh; dich vu y té; mirc
d6 anh hudng viéc hoc hanh cua hoc sinh; mirc d¢ phai dong gop cua nguoi dan dé
khoi phuc trudng hoc, bénh xa bi hu hong da c6 chuyén bién gi sau khi thyc hién
16ng ghép;
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Cac tac dong tiu cuc dén moi truong do thién tai va bién doi khi hau gay ra so
voi trude khi thue hién 1ong ghép:

Nhan thirc ctia cong dong vé phong, chng thién tai va bién do6i khi hau;

‘ S6 luong cac quy hoach, chuong trinh, du an da duoc 16ng ghép va chua duoc

long ghép ndi dung phong, chong thién tai va bién doi khi hau.

b) Thoi gian thuc hién danh gia két qua 1ong ghép:

Doi voi quy hoach: Thuc hién sau mbi 1/4 ky quy hoach. Két thic ky quy hoach
danh gid mat lan.

DPéi véi ké hoach: Mdi nim danh gia 01 lan (téng két cudi niam), két horp
cung voi viée danh gia két qua thuc hién ké hoach ctia nim trude, xay du'ng ké
hoach nim sau. Két thiic ké hoach 5 nam danh gia mot lan két hop cung vai vige

danh gia két qua thuc hién ké hoach cua 5 nam truéc dé chudn bi xay dung ké
hoach 5 nam sau.

Piéu 5 Long ghep ndi dung phong, chong thién tai vao cic quy hoach phat
trién nganh, kinh té - xa hji

1. P6i voi nhitng quy hoach da cé: Tién hanh ra soat, bd sung cac ndi dung
phong, chéng thién tai ma trude day chua dé cap toi hodc da c6 dé cap nhung chua
phu hop v&i quy hoach va tiéu chuan phong, chdng thién tai hoac cO nguy co gay
mét an toan cho hé thdng cong trinh chuyén dung cho phong, chong thién tai.

2. Déi voi nhiing quy hoach dugc xay dung méi cén tuén thu quy trinh 16ng ghép
cac ndi dung vé phong, chdng thién tai ngay tir khi bat dau xay dung quy hoach.

3. Long ghép noi dung phong, chéng thién tai vao cong tac danh gia tinh hinh
thyc hién, muc tiéu cu thé, cac nhiém vu va giai phap thuc hién cua timg quy hoach.
4. Quy trinh 1éng ghép thuc hién nhu quy dinh tai Didu 4 cua thong tu nay.

Dleu 6. Long ghép noi dung phong, chong thién tai vao ké hoach phat trién
Kinh té - xa hdi ca nwée va ké hoach phat trién nganh

1. Long ghép noi dung ra soat, danh gia tinh hinh thién tai vao bude didu tra co
ban, danh gia thpém loi, khé khan, thach thac; xac dinh nhu cau phat trién kinh té -
xa héi cua ky ké hoach hodc nhu cau bo sung cua B, nganh va dia phurmg

2. Khi xay dung hé thong cac chi tiéu phat trién kinh té - xd hoi can phai tinh
toan céc tac dong cua thién tai va bién déi khi hau; cac giai phap chu dong phong
ngira, img phé, khoi phuc va tai thiét.

3. Khi xay dung céc nhom giai phap cua kc hoach phat trién kinh té - xa hoi
cua ca nudc, ké hoach phat trién cua nganh can lya chon cac giai phap da duoc
nghién ciru, dé xuit trong cac Chién luoc, chuong trinh, dé an lién quan dén
phong, Lhong va giam nhe thién tai dé c6 duoc day du cac giai phap hop ly nhat.

4. Quy trinh 16ng ghép thuc hién nhur quy dinh tai Piéu 4 cua Thong tu nay.



CONG BAO/SH 393 + 394/Ngay 18-6-2016 7

Bic?‘u 7. Long ghép ndi dung phong chong thién tai vao ké hoach phét trién
kinh té - xa hgi cap tinh/huyén/xa

1. Thu thap thong tin va chuan bj thuc hién:

a) I:_Iy ban nhan dan cép tiph, huyén, xa ban hanh van ban chi dao viéc xay
dung ké hoach phit trién kinh té - xa hoi 6 long ghép ndi dung phong, chéng thién
tai cho cac ban, nganh, doan thé va cac don vi c6 lién quan trén dia ban;

b? Pho bién noi dung phong, chéng thién tai cho cac can bd chiu trach nhiém
1ap ké hoach:

Kién thitc co ban vé thién tai trén dia ban va cac bién phap phong, chdng thién
tai thich hop;

Ké hoach phong, chdng thién tai va cac ké hoach khéc c6 lién quan;

Nguyén tic va ndi dung 1dng ghép phong, chdng thién tai vao ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi.

2. Quy trinh 16ng ghép thuc hién nhu quy dinh tai Diéu 4 ctia Thong trr nay.

Piéu 8. Ngudn vén thuc hién ndi dung 1ng ghép phong, chong thién tai

Céac B, nganh, dia ;?hl.r(mg cdn cur cac nguén von duge giaor trong ké hoach
trung han va hémg nam dé thuc huién ndi dung lﬁqg ghép phong, gh(‘mg thién tai vao
cac quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh té - xa hdi, bao gom:

1. Vén dau tu ngudn ngan séch' nhéj nude: Vén dau tu ctia ngan sach Trung
wong cho B§, nganh trung uong; von bo sung c6 muc tiéu cua ngan sach Trung
wong cho dia phuong; von dau tu trong can doi ngan sach dia phuong.

2. Vén dau tu ngudn trai phiéu Chinh phu va ngudn trai phiéu chinh quyén
dia phuong.

3. Quy Phong, chdng thién tai.

4. Vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA) va vén vay wu ddi cia cac nha tai
trg nudc ngoai.

5. Vén tin dung déau tu phat trién ciia Nha nudc (cdc khoan von do Ngan hang
phat trién Viét Nam va Ngan hang Chinh sach xa hoi).

6. Nguon kinh phi cl}i thuong xuyén cho cong lac l'f_ip quy hoach, diéu chinh
quy hoach va xdy dung ké hoach phat trién nganh, kinh té - xa hoi.

7. Cac ngudn von hop phap khac theo quy dinh cia phap luat.

Cac Bd, nganh, Uy ban nhén dan cac cép c6 trach nhiém wu tién von dau tu
trong ké hoach hang nim vé_ trung hz_}n dé xay dung céc cong trinh phong, chéng
thién tai phuc vu cho phat trién kinh té - xa héi trén dia ban.
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Chuong 111
TO CHUC THUC HIEN

Piéu 9. Trich nhiém cua cic nganh, cic cap

1. Bo Ké hoach va Péu tu:

a) Chu tri kiém tra, giam sat thuc hién Thong tu nay;

b) Téng hop ndi dung 16ng ghép phong, chong thién tai tir ké hoach phat trién
clia cac nganh va dia phuong vao ké hoach phat trién kinh té - xa hdi ciia ca nuéc.

'2. Cac Bg, co quan ngang bd, chiu trach nhiém long g}_lep ndi dung phor}g,
chong thién tai trong xdy dung quy hoach, ké hoach phat trién nganh thu¢c tham
quyén quan ly.

3. Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc Trung wong:

a) Chi dao So Ké hoach va Pau tu chu tri tong hop, Iong ghép ndi dung phong,
chong thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh/thanh
phd; theo doi, kiém tra va danh gia viéc 1dng ghép ndi dung phong, chéng thién tai
vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cac cap tai dia phuong;

b) Chi dao So Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hgp véi So Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon va cic co quan/don vi lién quan tham dinh ndi dung iong
ghép phong, chéng thién tai vao lap quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh té -
xa hoi;

c¢) Chi dao So Ké hoach va Pau tu va Sé Tai chinh wu tién b tr1 nguﬁm von
trong dy toan hang nam dé thuc hién cac giai phap phat trién kinh té - xa hoi ¢6
Iong ghép ndi dung phong, chdng thién tai.

Diéu 10. Hiéu lue thi hanh
1. Théng tu nay ¢é hidu luc thi hanh ké tir ngay 20 thang 7 nam 2016.

2. Cac Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan céc cép, cac td chirc ¢ lién
quan chiu trach nhiém thi hanh Thong tr nay. Trong qua trinh thuc hién, néu c6
khé khan, vudng mic, dé nghi phan anh kip thoi vé Bo Ké hoach va Pau tu dé
nghién ciru stra d6i, b6 sung cho phu hop./.

BO TRUONG

Nguyén Chi Diing



